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               從地區性的公民社會到中國的公民社會  [黃曉蓮] 

 

    「公民社會」四字，可說是陌生卻並不陌生。公民社會無時無刻以不同的

方式存在你的身邊，每一個人都是這公民社會的一份子。但倘若問到，公民社

會的定義是甚麼，那又有多少人能夠答上呢？何謂公民社會？公民社會是指自

由的公民，自主、多元開放的非政府機構（即民間機構，NGO）自願組成的一

個社會領域。 

 

  每一個地區都有其獨特的公民社會，而這一個個地區性的公民社會結合起

來就是一個龐大的公民社會。這些公民社會是怎樣逐漸形成呢？這股強大的力

量，從何而來？有怎樣素質的公民，就會組成怎樣的社會。政府與非政府機構

該如何互相協作，才能維繫這麼龐大的一個公民社會呢？ 

 

  為甚麼我們需要公民社會呢？公民社會與我們的生活息息相關。它蘊含著

高度潛力的民間力量；它提高了人民積極參與的動力和機會；它推動和增加社

會的積極性。於日常生活中，社會上有很多的問題都不能只靠政府就能夠解決

的，例如政府難以解決道德問題等。另外，政府本身要兼顧的事情就有很多，

它要處理政治上的問題，它還要加強國與國之間的交流等等。要發展一個地方，

單是靠政府是並不足夠的。如果待政府主導發展的時候，這個地方就可能欠缺

了多元化，因為單一政府並不能夠充分質詢所有市民的意見，然後集思廣益，

它只能憑著自己想的去發展。另外，當要政府推行某些政策或措施的時候，政

府並沒有足夠的力度去說服廣大市民，畢竟，政府這個角色有點敏感。最後，

便是政府沒有足夠的敏感度。當社會有問題發生了，政府並不能第一時間便能

了解得一清二楚。說到底，政府的能力還是有限。 

 

  好了，既然公民社會如此重要，政府又未能充分達到這個目的。這時候，

我們所需要的，也是最能幫助推動整個公民社會的非政府機構出現了。 

 

  美國學者①薩拉蒙提出，在過去 20 年裡，世界各國湧現出了一大批民間非

營利組織、非政府組織。這股浪潮也在一定程度上衝擊和影響著轉型時期的中

國。但更重要的是，自 1978 年實行改革以來，整個社會已經在經歷著深刻的變

化，從而為中國的非政府機構的出現和發展提供了必要的條件。據統計 ,到 1998

年底，中國的非政府機構大約已有 87 萬個。急速的發展導致社會問題日益複雜，

為避免官僚體系過於龐大臃腫，因而需要非政府機構擔當政府與人民的橋樑，

協助解決社會問題。社會新發展正好為非政府機構的成長提供了充足的養分。 

 

  那在公民社會裡，政府與非政府機構的地位應如何分配呢？舉個例子說，

例如在香港，香港有社會福利處或是很多其他的社工機構。在處理日常家庭或
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學生問題的時候，往往是由這一班的社工出手解決。但當中便有一個問題，為

甚麼社工能夠走進群眾，有這個權力去解決問題呢？這就是因為政府賦予了權

力非政府機構去解決一些社團之間的矛盾。政府也需要給足夠的空間它們解決

問題。在這個例子裡，政府與非政府機構所扮演的覺得就能很明顯地分配了出

來。政府主要是以協助的形式支持非政府機構，例如前面所提及到的資金贊助。

另外，政府還要賦予權力給非政府機構去處理一些政府不方便解決的問題，和

騰出足夠的空間讓非政府機構去推動整個公民教育。 

 

  而各個非政府機構則形成了不同層面的權力中心，扮演著政府與市民大眾

之間的橋樑。把市民的聲音帶到政府的耳邊，加強人與人之間的聯繫，像是一

根繩子，把整個社會結紮起來，從而凝聚群眾的力量。例如，當教育大家成為

一個為國為民的好公民時，營造氛圍的任務就交到非政府機構上了。這時候，

非政府機構要做的就是把不同的聲音帶進這個社會，不斷地提醒大家應該要做

一個好公民。而政府的輔佐角色就是提供場地或者資金去令非政府機構推行整

個計畫的時候順利無阻。因此，政府與非政府機構成為策略性夥伴的新關係。

大家都在自己所屬範疇內盡自己的責任，從而相互相承地推動公民社會的發展。 

   

  可是，只靠政府及非政府機構推動的公民社會並不夠成熟，遠未達到完善。

它缺乏的是甚麼？這當然是與它息息相關的人民素質。根據嶺南大學文化研究

系助理教授②羅永生所說，一個成熟的民間社會，最重要的是能使社會發展出能

自我調整、自我糾正和自我改造的功能，而不單滿足於短期間的鼓動，和只觸

及問題表面的批評。有了政府的支持，有了非政府機構的推動，人民也要積極

投入參與。或者會有人有以下的疑惑：人民質素與公民社會是否存在一種必然

的關係？下面讓我們來看看來兩岸三地的人民質素怎樣和公民社會扣上關係。 

 

  首先，我們來看看香港。之前香港拆掉的皇后碼頭引來社會極大回響。很

多市民都表示認為皇后碼頭是大家的集體回憶，不應該拆。但政府說為了城市

區劃，一意孤行地拆了。就是因為這樣，政府與市民之間發生了衝突。香港的

市民不是沒有質素，而是政府的質詢根本就不充足，它也沒有大力支持非政府

組織去吸納市民意見。所以即使有有質素的人民，有非政府的機構，但沒有政

府的權力賦予和充足的公共領域，還是難以達至一個良好的公民社會。 

 

  其次，看看內地的人民素質。內地的非政府機構不少，可大多隱藏了起來。

在之前的四川大地震發生後，這些的民間組織才慢慢伸出頭來。那為何平時不

發覺它們的存在呢？因為內地各個政府的支持並不足夠，而且內地是一黨專

政，透明度也不足夠，內地的人民也沒有表現出特別需要這些非政府機構。缺

乏了政府的支持，非政府機構自然就少了出來推動整個公民社會意識。即使在

某些地方，偶爾有數個民間組織出來幫忙推動這個社會。可是內地地大物博，
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要凝聚這麼多的人民，本身就是件難事。可想想，這時的效用根本就不大。政

府的支持都不足夠，試問又怎會有好的人民質素呢？  

 

  最後，便要看看台灣。很多人都認為台灣是一個貪污腐敗的地方。在剛結

束的台灣總統大選中，前任總統陳水扁在一陣噓聲中下台。他在位期間所發生

的非法交易股票案、國費機要案等等的醜聞接二連三地被舉報出來，導致接二

連三的大型反扁行動。從台灣人民對領導人素質的堅持及為爭取民主採取的激

烈行動，反映人民的質素越來越高。在各個民間機構的帶領下，不斷把台灣的

公民社會水平推高。台灣不但人民的質素越來越高，政府也大力支持著非政府

機構，這也是為甚麼台灣的公民社會較香港和內地好的原因。 

 

  整體而言，雖然每個地方總有些缺陷，尚未能創造一個成功的公民社會，

但每一個獨一無二的政府和非政府機構總能在重要時刻總是能閃耀著各自的光

輝。總有些時候，這一點點位於各地的光輝便會匯聚起來。把無數個地區性的

公民社會，整合起來成為中國的公民社會。例如在四川大地震中，世界各地的

民間機構都帶著人民紛紛站起來說：我們要共同加油。兩岸三地的民間組織也

不斷籌集善款，再集中購買物資送到四川人民手中。四川大地震的嚴重災難問

題得以儘快解決全在於中國的大公民社會。從各地趕來的社會力量也在那瞬間

凝結了起來。每一個地方的政府也聯合起來想辦法怎樣去幫助重建四川。 

 

  經過一次又一次歷史的考驗，無數個兩岸三地的政府和非政府機構已經開

始連合起來，它們會為教育而嘗試取得共識，它們會為北京舉辦奧運而聯合宣

傳奧運知識，它們會為不同部落的有需要的人民，共同伸出援助之手。這一點

點，為創造整個中國的公民社會踏出了重要的一步。 
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